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Documento de posición sobre las negociaciones relativas a 

la PAC posterior a 2027 

Hacia la soberanía alimentaria como estrategia para dar 

respuesta a las crisis sistémicas  

 

Recomendaciones para el Consejo y el Parlamento Europeo 

 

El presente documento expone la postura de la Coordinadora Europea Vía Campesina (ECVC) con 

respecto a: 

- La Propuesta 2025/560 por la que se establecen las condiciones para la ejecución de la 

ayuda de la Unión a la política agrícola común para el período 2028-2034;  

- La Propuesta 2025/553 en lo que respecta al programa de distribución de frutas, hortalizas 

y leche en los centros escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones 

sectoriales, la creación de un sector de las proteaginosas, los requisitos para el cáñamo, la 

posibilidad de establecer normas de comercialización para el queso, las proteaginosas y la 

carne, la aplicación de derechos de importación adicionales, las normas sobre la 

disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantías; 

- Propuesta 2025/565 por la que se establece el Fondo Europeo para la Cohesión Económica, 

Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la 

Seguridad para el período 2028-2034; y 

- Propuesta 2025/545 por la que se establece un marco de rendimiento y rastreo del gasto 

del presupuesto 

En julio de 2025, la Comisión Europea (CE) publicó su propuesta de presupuesto de la UE para el 

período 2028-2034, el Marco Financiero Plurianual (MFP), para la Política Agrícola Común (PAC) para 

el mismo período y para una revisión de la Organización Común de Mercados (OCM). 

ECVC se opone a esta propuesta para el futuro MFP y la próxima PAC. Las propuestas no impulsan la 

reforma necesaria de dos políticas clave para el sector agrícola europeo, sino que, más bien, hacen 

patente el desmantelamiento del sector bajo el pretexto de la simplificación y la flexibilidad. Por otro 

lado, la propuesta sobre la OCM no resulta lo suficientemente ambiciosa. 

En un momento en el que el Parlamento Europeo y el Consejo están preparando sus respectivas 

posiciones, ECVC recuerda que la agricultura y los sistemas alimentarios son fundamentales para 

hacer frente a los desafíos tanto a nivel europeo como a escala mundial. Los conflictos geopolíticos, 

las preocupantes alteraciones climáticas, la dependencia de la importación de insumos y energía, los 

brotes de enfermedades zoonóticas y las recurrentes pandemias mundiales demuestran la necesidad 

urgente de poner en marcha acciones democráticas y políticas sólidas.  
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Los sistemas de abastecimiento de alimentos son infraestructuras estratégicas. En tiempos de crisis o 

de guerra, el acceso a los alimentos, un elemento esencial, se vuelve complejo. Así pues, la Unión 

Europea tiene la responsabilidad de adoptar políticas públicas ambiciosas capaces de garantizar la 

soberanía alimentaria, sistemas agrícolas resilientes y medios de vida justos para los agricultores y 

ganaderos. 

ECVC insta a los responsables políticos a mantener una postura firme en materia de regulación del 

mercado y de precios remunerativos para apoyar la agricultura a pequeña escala, con el fin de 

fomentar la resiliencia de los sistemas alimentarios europeos y mundiales. 

 

1. Presupuesto: la UE debe invertir en su producción de alimentos................................................... 3 

2. Reglamento de la PAC: los agricultores necesitan apoyo, la agricultura requiere jóvenes y 

ambición medioambiental....................................................................................................................... 4 

3. Organización Común de Mercados: mejorar la agricultura europea a través de la regulación del 

mercado ..................................................................................................................................................  8 

 

1. Presupuesto: la UE debe invertir en su producción 

de alimentos 

En relación con: 

• Propuesta 2025/565 por la que se establece el Fondo Europeo para la Cohesión Económica, 
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la 
Seguridad para el período 2028-2034; 

• Propuesta 2025/560 por la que se establecen las condiciones para la ejecución de la ayuda de 
la Unión a la política agrícola común para el período 2028-2034; 

• Propuesta 2025/545 por la que se establece un marco de rendición de cuentas y seguimiento 
del gasto del presupuesto. 

 

Una reducción presupuestaria incompatible con los objetivos de soberanía 

alimentaria 

La propuesta de la Comisión supone una reducción de aproximadamente el 20 % del presupuesto de 

la PAC y ni siquiera tiene en cuenta la inflación. Tal reducción constituye una renuncia política a las 

responsabilidades agrícolas, rurales y alimentarias a nivel europeo. 

Este marco presupuestario resulta insuficiente para hacer frente al cambio climático y a la 

degradación medioambiental, a las crecientes desigualdades sociales en la producción de alimentos y 

en el acceso a ellos, a la falta de relevo generacional en la agricultura y al debilitamiento de las 

economías rurales. 
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ECVC considera que, para salvaguardar los sistemas alimentarios europeos, se requiere una 

importante inversión pública en la producción de alimentos, la autonomía estratégica y los territorios 

rurales. 

Riesgo de renacionalización de la PAC 

La reforma propuesta aumenta significativamente la renacionalización tanto de la financiación como 

de la aplicación de las políticas. 

ECVC considera que este enfoque: 

• debilita el carácter común de la PAC y su mercado común; 

• amenaza la solidaridad entre los Estados miembros aumentando la competencia 
intraeuropea; 

• socava los objetivos medioambientales comunes; 

• Pone en mayor riesgo las explotaciones menos competitivas. 

Por lo tanto, para contar con un presupuesto de la PAC sólido, este debe seguir basándose en normas 

comunes, objetivos compartidos y mecanismos de solidaridad europea, además de apoyar la 

transición agroecológica en todos los Estados miembros. 

Las normas de cofinanciación podrían debilitar la ambición a nivel social y 

medioambiental 

La reforma introduce una tasa de cofinanciación nacional obligatoria del 30 % para las ayudas de la 

PAC destinadas a las zonas protegidas (excluidas las ayudas a la renta) y tasas de cofinanciación 

variables que oscilan entre el 15 % y el 60 % para las medidas no relacionadas con las zonas 

protegidas. 

ECVC advierte de que estas disposiciones suponen el riesgo de incentivar a los Estados miembros a 

reducir la inversión en medidas sociales y medioambientales. 

Este enfoque puede desencadenar una menor competencia en materia de normas medioambientales 

y sociales, generar desigualdades territoriales entre regiones y Estados miembros y debilitar las 

políticas de desarrollo rural y de transición agroecológica. 

Por lo tanto, ECVC pide: 

• un aumento de los porcentajes de cofinanciación de la UE para las medidas 
medioambientales; 

• un mayor apoyo al relevo generacional; 

• instrumentos de desarrollo rural más sólidos; 

• un mayor apoyo a las zonas con limitaciones naturales; 

• Un presupuesto horizontal con perspectiva de género obligatorio en todos los planes de 
colaboración nacional y regional (planes de CNR). 

Necesidad de mantener la estructura de dos pilares de la PAC 

ECVC se opone firmemente a la sustitución de la estructura histórica de dos pilares de la PAC por un 

fondo único. 

La fusión de los instrumentos de financiación entraña el riesgo de que las medidas 

medioambientales, las ayudas a la instalación y al asentamiento, las políticas de desarrollo rural y las 
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ayudas a las zonas con limitaciones naturales entren en competencia directa con las ayudas a la renta 

financiadas íntegramente por la UE. 

La transferencia de las ayudas a las zonas con limitaciones naturales a un fondo único cofinanciado 

amenaza especialmente la continuidad de la agricultura en los territorios menos favorecidos. 

Por lo tanto, ECVC exige: 

• preservar la estructura de dos pilares de la PAC; 

• un presupuesto específico para la transición agroecológica; 

• un refuerzo de las ayudas a las mujeres agricultoras; 

• un refuerzo de las ayudas a la instalación y el establecimiento; y 

• El mantenimiento del apoyo a las zonas con limitaciones naturales. 

2. Reglamento de la PAC: los agricultores necesitan 

apoyo, la agricultura requiere jóvenes y ambición 

medioambiental 

En relación con: 

• Propuesta 2025/560 por la que se establecen las condiciones para la ejecución de la ayuda de 
la Unión a la política agrícola común para el período 2028-2034 

 

Los ingresos de los agricultores son un 28 % inferiores a los ingresos medios de otros sectores. Es 

particularmente baja entre los pequeños y medianos agricultores. Esto demuestra que la PAC no ha 

logrado su objetivo fundamental: garantizar medios de vida justos para los agricultores. La PAC debe 

garantizar los ingresos de los agricultores principalmente a través de precios remunerativos obtenidos 

de la producción agrícola, en lugar de incentivos, incluidos el fomento de la diversificación fuera de la 

producción de alimentos de la PAC (a través de actividades que no producen alimentos, como la 

producción de energía, la agricultura del carbono o la bioeconomía). 

Definición de agricultor activo 

La definición de «agricultor en activo» debe basarse en el marco de la UNDROP. Así pues, debe:  

a) incluir a las personas físicas que cuenten con la condición de agricultor y que ejerzan una 

actividad agrícola en el campo, independientemente del tamaño de su explotación, con el 

objetivo de producir alimentos; a las personas jurídicas cuyo capital esté, al menos el 51 %, 

en manos de personas físicas que ejerzan efectivamente una actividad agrícola; y 

b) excluir a las personas que no ejerzan actividades agrícolas, que perciban, al margen de su 

actividad agrícola, el triple de la renta media del país de la explotación, en particular, a 

quienes sean titulares de sociedades y empresas en las que los beneficiarios efectivos de la 

ayuda no sean agricultores. 
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Una persona física que justifique su actividad agrícola a través de una persona jurídica solo podrá 

declarar a una única persona jurídica ante la PAC, con el fin de limitar los arreglos jurídicos artificiales 

(propiedades). 

Los Estados miembros deberán proporcionar una definición de participación efectiva en la actividad 

agrícola basada en criterios estrictos y verificables, y que tenga en cuenta a los agricultores que 

ejerzan múltiples actividades.  

Relevo generacional 

ECVC señala importantes incoherencias entre la Estrategia para el Relevo Generacional y el marco 

propuesto para la PAC. 

La ausencia de un presupuesto mínimo garantizado para los jóvenes agricultores y los nuevos 

agricultores, junto con el mantenimiento de los pagos directos por superficie, refuerza la 

concentración de la tierra y desincentiva la instalación de nuevos agricultores. 

Por lo tanto, ECVC exige: 

• que se aumente el límite de edad máximo para considerar a un agricultor joven de 40 a 45 
años; 

• que se amplíen los mecanismos de ayuda degresivos a los nuevos agricultores; 

• evitar la concentración excesiva de las ayudas de comienzo de actividad en un número 
reducido de grandes proyectos; 

• Reforzar las ayudas redistributivas para las explotaciones agrícolas pequeñas y medianas 
propiedad de jóvenes. 

• Reducir los límites máximos de las ayudas de inicio de actividad a 300 000 euros, ya que los 
límites actuales son demasiado elevados y favorecen a un pequeño número de grandes 
proyectos. 

Poner fin a la lógica de los pagos por hectárea 

ECVC apoya el desmantelamiento progresivo del régimen de pago básico (RPB) y la lógica general de 

los pagos por superficie disociados. 

Los pagos por hectárea contribuyen a: 

• la concentración de la propiedad de la tierra; 

• la desaparición de explotaciones agrícolas; 

• La industrialización de la agricultura. 

Por lo tanto, la reforma de los mecanismos de asignación de ayudas debe orientarse más hacia los 

agricultores activos y la producción de alimentos. 

Limitación y degresividad de los pagos de la PAC 

ECVC lamenta la supresión reiterada de los mecanismos de limitación y degresividad en las sucesivas 

reformas de la PAC. El Tribunal de Cuentas Europeo ha confirmado que dichos mecanismos son 

necesarios para orientar mejor las ayudas a la renta hacia los agricultores más necesitados. 1 

 
1 Tribunal de Cuentas Europeo, dictamen 05/2026 «sobre las propuestas de Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecución de la ayuda de la Unión a la 
política agrícola común para el período 2028-2034 y, de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (UE) 
n.o 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribución de frutas, hortalizas y leche en los centros 
escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones sectoriales […], las normas sobre la disponibilidad 
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Por lo tanto, ECVC exige: 

• la limitación obligatoria de todos los pagos de la PAC; 

• mecanismos de degresividad obligatorios; 

• La aplicación de la condicionalidad medioambiental y social. 

La propuesta de la Comisión de limitar los pagos a 100 000 euros se considera insuficiente. Según los 

datos disponibles para 2022, solo el 8,8 % de las explotaciones agrícolas de la UE se veía afectado por 

la degresividad y solo el 0,1 % se veía afectado por el tope de pagos.  

Por lo tanto, ECVC exige: 

• un límite máximo obligatorio de 60 000 euros por agricultor en activo para todos los pagos 
de la PAC; 

• una degresividad progresiva por debajo de 60 000 EUR. 

Redistribución de las ayudas 

Los pagos redistributivos deberían dar prioridad a: 

• las primeras hectáreas; 

• los primeros animales; 

• las pequeñas explotaciones; 

• los jóvenes agricultores; 

• las agricultoras; 

• Los proyectos agroecológicos. 

Estos mecanismos redistributivos son esenciales para garantizar una distribución más justa de las 

ayudas públicas y limitar su concentración. 

Ayudas a las pequeñas explotaciones 

El mecanismo de limitación debería combinarse con una reasignación de fondos hacia las 

explotaciones más pequeñas. ECVC acoge con satisfacción la continuación de los regímenes de apoyo 

a las pequeñas explotaciones y la propuesta de que dicho apoyo sea obligatorio para los Estados 

miembros. Las pequeñas explotaciones contribuyen de manera significativa a preservar el medio 

ambiente, a mantener la diversidad del sector agrícola y a fomentar comunidades rurales dinámicas.  

Por lo tanto, ECVC aboga por: 

• una ayuda anual a tanto alzado obligatoria para las pequeñas explotaciones; 

• un límite máximo de 5 000 € por agricultor en activo (en lugar de los 3 000 € sugeridos por la 
Comisión); 

• el mantenimiento de la compatibilidad con las ayudas ICDN; 

• El acceso de las regiones ultraperiféricas a los regímenes de ayuda para los «pequeños 
agricultores». 

Los requisitos de acceso a la financiación deben basarse en una definición estricta de «agricultor en 

activo». 

 
de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantías (COM(2025) 553 y 560)», Oficina de 
Publicaciones de la Unión Europea, 2026. 
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Reforma de los métodos de pago 

ECVC apoya la transición hacia ayudas a tanto alzado, lo que permite la eliminación progresiva de los 

pagos por hectárea cuando no resulten relevantes, y hacia mecanismos de pago de ayudas que 

tengan en cuenta los activos agrícolas y la mano de obra. 

Ayudas asociadas 

Las ayudas asociadas deben mantenerse. 

Estas ayudas son importantes para respaldar una producción que se encuentra debilitada y contribuir 

a la soberanía alimentaria. La inclusión de los pastos en esta ayuda es importante para mantener 

estos ecosistemas, aunque debe combinarse con la carga ganadera en la tierra para garantizar la 

presencia de animales. Las ayudas asociadas a la apicultura también son positivas. Las ayudas 

asociadas, al igual que todas las ayudas de la PAC, deben estar limitadas y ser degresivas en función 

del número de animales o de hectáreas. 

Agricultoras 

La propuesta actual de la PAC posterior a 2027 carece de un objetivo de igualdad de género. También 

carece de medidas concretas para apoyar a las agricultoras o para corregir los desequilibrios 

estructurales relacionados con el acceso a la tierra, la financiación o la formación. Sin embargo, la 

ayuda a la renta degresiva por superficie deja abierta la posibilidad de introducir una modulación de 

la ayuda para las mujeres. 

Por lo tanto, ECVC pide: 

• la modulación obligatoria de las ayudas para las agricultoras; 

• la puesta en marcha de servicios de sustitución agrícola; 

• Mecanismos que aborden las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en la 
agricultura. 

Condicionalidad social 

Los trabajadores agrícolas son esenciales para nuestro sistema agrícola: representan más de 10 

millones de trabajadores en Europa, de los cuales el 32 % no están declarados, lo que da lugar a más 

de 150 000 accidentes laborales cada año.  

Por lo tanto, ECVC considera esencial: 

• reforzar la condicionalidad social; 

• reforzar el control y las sanciones; 

• ampliar la condicionalidad a los sectores de las frutas, las hortalizas y el vino; 

• establecer objetivos de control vinculantes; 

• aplicar mecanismos de sanciones disuasorias. 

 

Presupuesto específico para medidas medioambientales y climáticas 

ECVC exige un presupuesto específico y ambicioso dedicado a medidas climáticas y 

medioambientales. 

Una financiación medioambiental insuficiente retrasaría la transición agroecológica, penalizaría a las 

explotaciones ya sostenibles y socavaría los objetivos climáticos y de biodiversidad. 
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Debería existir una remuneración que premiara las prácticas favorables: podría ser similar a las 

actuales medidas agroambientales y climáticas para el mantenimiento de dichas prácticas, así como 

para el apoyo al mantenimiento de la agricultura ecológica y a la conversión. 

ECVC solicita una compensación por los costes de producción y el tiempo de trabajo adicional 

derivados de las desventajas naturales en las zonas desfavorecidas (tipo ICDN) y de las desventajas 

estructurales (abandono, lejanía, dificultades logísticas, etc.). 

La PAC debe apoyar tanto la transición hacia prácticas agrícolas más sostenibles como el 

mantenimiento de las explotaciones que ya aplican sistemas respetuosos con el medio ambiente. 

Condicionalidad medioambiental para todos los pagos de la PAC 

Todos los pagos de la PAC deberían estar sujetos a condiciones medioambientales. Dada la magnitud 

del cambio climático y el deterioro del estado del agua, el suelo y la biodiversidad, es crucial que la 

PAC combine medidas de transición que acompañen a los cambios en las prácticas con mecanismos 

que garanticen que las explotaciones más respetuosas con el medio ambiente y el clima puedan 

mantenerse, incluso si sus costes de producción son más elevados debido a sus métodos respetuosos 

con el medio ambiente. 

Las principales líneas de condicionalidad deben definirse a nivel europeo 

Responsabilidades de las medidas medioambientales 

La legislación debería aclarar si las políticas medioambientales serán competencia nacional o 
regional, para evitar conflictos de competencia, disputas presupuestarias entre Estados miembros y 
regiones y una aplicación desigual de los objetivos medioambientales. 

3. Organización Común de Mercados: mejorar la 

agricultura europea a través de la regulación del 

mercado 

En relación con: 

• Propuesta (2025) 553 en lo que respecta al programa de distribución de frutas, hortalizas y 

leche en los centros escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones sectoriales, 

la creación de un sector de las proteaginosas, los requisitos para el cáñamo, la posibilidad de 

establecer normas de comercialización para el queso, las proteaginosas y la carne, la 

aplicación de derechos de importación adicionales, las normas sobre la disponibilidad de 

suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantías 

 

ECVC acoge con satisfacción la propuesta de reforzar los programas de alimentación escolar, la 

posibilidad de abastecerse de alimentos a nivel local, las mejoras en los instrumentos de prevención y 

gestión de crisis, y el desarrollo de reservas públicas estratégicas de alimentos. Sin embargo, este 

reglamento es de gran importancia estratégica y considera que la revisión propuesta sigue siendo 

insuficientemente ambiciosa dada la magnitud de las crisis mundiales actuales 
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Reservas públicas de alimentos estratégicas  

La duplicación del presupuesto asignado a las reservas alimentarias de crisis es un signo positivo y 

requiere una nueva estrategia de almacenamiento. 

No obstante, ECVC subraya que las reservas estratégicas deben seguir siendo públicas para garantizar 

una gestión en interés público. 

Estas reservas estratégicas públicas deben organizarse en el marco de la OCM para estabilizar los 

mercados, proteger a los agricultores frente a las inestabilidades del mercado y garantizar sus ingresos. 

El reglamento debe regular la compra de excedentes y la distribución de alimentos en caso de alta 

demanda, como ocurre actualmente en la India y en China. Estas reservas también deben desempeñar 

un papel en la priorización de la agricultura agroecológica. 

Programas de comedores escolares 

Los programas de comedores escolares deben garantizar que el alumnado tenga acceso a alimentos 

saludables, de temporada y de origen local. Las normas de contratación pública deben dar prioridad a 

las cadenas de suministro locales y a los circuitos cortos de distribución alimentaria, con el objetivo de 

permitir a los agricultores vender sus productos a nivel local y de garantizar la reducción de costes 

gracias a las cadenas cortas de suministro alimentario. Esto es especialmente importante para apoyar 

la economía alimentaria regional y la resiliencia de los agricultores. 

Precios de intervención 

ECVC pide que los precios de intervención en el marco de la OCM se actualicen hasta alcanzar, como 

mínimo, el 80 % de los costes medios de producción de cada sector. 

Este ajuste es necesario para garantizar precios remunerativos e ingresos justos para los agricultores. 

Limitar el papel de los regímenes de seguros privados 

ECVC considera que los mecanismos de seguros privados han demostrado presentar importantes 

limitaciones estructurales. 

Estos sistemas benefician principalmente a intereses privados, solo cubren a una minoría de 

agricultores, no abordan la diversidad de los sistemas de producción y no responden adecuadamente 

a los crecientes riesgos climáticos. 

Por lo tanto, ECVC pide el desarrollo de: 

• mutuas; 

• fondos profesionales basados en la solidaridad; 

• mecanismos públicos de gestión de riesgos. 

Fondo de ayuda para situaciones de crisis 

ECVC apoya la creación de un fondo de ayuda específico dentro de los Planes de Colaboración 

Nacional y Regional para realizar pagos a los agricultores en situaciones de crisis. 

Este fondo debe destinarse exclusivamente a mecanismos de apoyo en caso de crisis que beneficien a 

los agricultores. 
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ECVC recuerda que se necesita un sistema de alerta temprana de crisis. 


